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Verrechnungssteuer - Strafsteuer ohne
Strafverfahren

Die Verrechnungssteuer hat als so genannte
«Defraudantensteuer» (Betriigersteuer) auch Strafcharakter. Sie
belastet namlich alle Empféanger von
verrechnungssteuerbelasteten Enkiinften, die diese nicht nach
Gesetz deklarieren. lhnen wird die Riickerstattung der
Verrechnungssteuer  verweigert. Nun weist die Hdg.
Steuerverwaltung im Kreisschreiben vom 11.3.2014 die kantonalen
Steuerbehodrden an, die Riickerstattungspraxis zu verscharfen.

Die Verrechnungssteuer (VST) besteuert als Sicherungssteuer inléandische Kapitalertrége, Lotteriegewinne und Versicherungsleistungen bei
Auszahlung an der Quelle. Deklariert der steuerpflichtige Empfénger Einkommen und Vermdgen korrekt, kann er die VST zuriickfordern. Dariiber
hinaus erfillt die VST aber auch einen Fiskalzweck, indem im Ausland steuerpflichtige Empfanger der Leistungen (ohne oder nur mit
eingeschranktem Ruickerstattungsanspruch) definitivbesteuert werden.

Die korrekte Deklaration

Wie bereits erwdhnt, setzt eine VST-Riickerstattung eine korrekte Deklaration voraus. Doch wann gilt ein Einkommen als korrekt deklariert? Und
was geschieht, wenn sich weder die leistende Gesellschaft, noch der steuerpflichtige Empfanger bewusst waren, dass ein steuerpflichtiges
Einkommen vorlag? An diesen Fragen scheiden sich die Geister...

Das Bundesgericht und die Eidg. Steuerverwaltung (ESTV) gingen bis vor kurzem davon aus, dass eine korrekte Deklaration vorliegt, wenn der
Steuerpflichtige die mit der VST belasteten Einkiinfte der kantonalen Steuerbehérde meldet, bevor die ordentliche Veeranlagung rechtskraftig wurde.
Ebenfalls als ordentliche Deklaration galt, wenn Korrekturen und Ergénzungen durch die Steuerbehdrden nach Ruckfragen erfolgten. Vorbehalten
blieben Félle von Steuerhinterzehung oder Steuerbetrug, d.h. wenn solche Einkiinfte offensichtlich vorsétdich oder gar in Betrugsabsicht nicht
richtig und rechtzeitig angegeben wurden. Der Rickerstattungsanspruch verfiel auch, wenn nach Ermessen veranlagt werden musste (weil zB.
keine Steuererkldrung eingereicht wurde) und sich die entsprechenden Einkuinfte nicht bereits aus den der Steuerverwaltung vorliegenden
Unterlagen (frihere Steuererkldrungen, Riickerstattungsantrdge usw.) ermitteln liessen. Diese Praxis hatte die ESTV in zwei Kreisschreiben vom
8.12.1978 und 29.12.1988 festgelegt. Unter dem Strich durfte man — ausser in Féllen von Steuerhinterziehung mit Vorsatz oder bei Steuerbetrug —
wvon einer korrekten Deklaration ausgehen, wenn die Einkommens- und Vermégenswerte im Rahmen des ordentlichen Veranlagungsverfahrens
erfasst werden konnten.

Deutliche Praxisverschérfung

Nun hat die ESTV diese beiden Kreisschreiben aufgehoben und ihre Praxis im neuen Kreisschreiben vom 11.3.2014 deutlich verschérft. Die mit
der VST belasteten Einkiinfte gelten nun nur noch dann als ordnungsgemass deklariert, wenn der Steuerpflichtige sie in der ersten
Steuererkldrung angibt, die nach Falligkeit der steuerbaren Leistung bei der zustédndigen Steuerbehérde einzureichen ist.

As nicht mehr ordnungsgemasse Deklaration gilt hingegen, wenn sie aufgrund einer Anfrage, Anordnung oder sonstigen Intervention der
Steuerbehdrde im Zusammenhang mit diesen Einkiinften erfolgt; dies anscheinend unabh&ngig davon, ob die Deklaration der Einkinfte in
Unkenntnis dartiber, aus Versehen oder absichtlich nicht vorgenommen wurde. Gleiches gilt, wenn die Deklaration der mit der VST belasteten
Einkiinfte nach Eintritt der Rechtskraft der ordentlichen Veranlagung erfolgt, d.h. im Rahmen eines Nachsteuerverfahrens oder einer spontanen
Selbstanzeige fir die Einkommens- und Vermdgenssteuer. Demnach soll offenbar bei Aufrechnungen der Steuerverwaltung der
Ruickerstattungsanspruch — mit Ausnahme von rein rechnerischen Korrekturen wie Schreibfehler, Deklaration von Nettoertrdgen, Anpassung von
geschéftsmassig unbegriindeten privaten Unkostenanteilen der Beteiligungsinhaber oder Bewertungsdifferenzen — auf jeden Fall verwirkt sein!
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Fragwiirdige Bestrafung

Es besteht kein Zweifel: Die Praxisverscharfung der ESTV kuhlt das Steuerklima in der Schweiz deutlich ab und heiz gleichzeitig die Diskussion
Uber das Aufrechnen von so genannten geldwerten Leistungen an. Zudem muss man sich fragen, ob eine «Sonderstrafsteuer», die ohne Priifung
der Schuldfrage in einem Strafverfahren verhéngt und unter Umstédnden zusétdich zu den Strafsteuern nach den Einkommens- und
Vermdgenssteuergesetzen erhoben wird, mit den rechtsstaatlichen Grundsé&tzen unseres Landes Uberhaupt vereinbar ist...
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